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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati Lege privind controlul
averii unor persoane fizice, care nu au fost dobdndite in mod licit.

I. Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa urmdareste instituirea unui mecanism
de control al averilor ,, in legdturd cu care existd indicii certe sau notorii
ca ar proveni din nerespectarea normelor legale sau cu valoare de lege
ori din exercitarea evident neperformantd a unei rdspunderi.” Initiativa
urmdreste, in fapt, instituirea unui control al averilor dupa modelul Legii
nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere i de control sia
Junctionarilor publici, tuturor persoanelor, indiferent de calitatea
acestora.

Astfel, ., in cazul in care existd dovezi certe cd o persoand fizica nu
a dobdndit in mod licit unele bunuri ori valori proprii, comune si cele
detinute in indiviziune, precum si cele ale copiilor aflati in intretinere
sau cd acestea nu puteau fi dobdndite dupd 1 ianuarie 1990 din
veniturile legale realizate de persoana in cauzd, provenienta lor poate fi
supusd controlului, in conditiile prezentei legi”.

I1. Observatii si propuneri

I. Instituirea oricarui mecanism de control al averii trebuie si
serveascd unui scop bine determinat, care sa fie in acord cu dispozitiile



constitutionale si sa nu aiba efect contrar celui preconizat, cu atat mai
mult cu cat mecanisme de control al averii au fost instituite si prin alte
acte normative.

Controlul exercitat in temeiul Legii nr. 115/1996 nu poate fi extins
la toate categoriile de persoane, intrucadt acesta vizeaza numai acele
persoane carc detin anumite demnitati sau functii publice si asupra cirora
trebuie sa existe un control permanent al statului si al intregii societti,
prin asigurarea transparentei averilor acestora. Controlul exercitat in
temeiul Legii nr. 115/1996 are ca punct de plecare declaratia de avere, cu
stabilirea clard a situatiilor in care controlul se poate exercita. Controlul
averilor celorlalte persoane fizice, altele decat cele vizate de legea
anterior amintitd urmeaza procedura generala in materie, prevazuta de
codul de procedura fiscala ori de legi speciale.

In plus, in cazul persoanelor fizice, situatiile in care controlul poate
fi exercitat nu sunt clar reglementate. De exemplu, nu se stabileste ce
semnifica ,, disproportie intre veniturile declarate si cele materializate in
bunuri sau creante” si cand se poate sustine ca existi o astfel de
~disproportie”. Nu se intelege ce semnifica , rdu platic”, daca este
vorba de plata datoriilor catre stat sau, in general, despre plata oricaror
datorii.

2. In ceea ce priveste bunurile dobandite in mod ilicit, care ar urma
sa faca obiectul controlului instituit prin reglementarea propusa, trebuie
sa ne raportam la dispozitiile constitutionale. Astfel, potrivit art. 44 alin.
(8) teza a Il — a din Constitutie, , caracterul licit al dobdndirii se
prezumd .

Orice reglementare trebuie sa porneascd de la acest principiu
constitutional, care semnifica faptul ca cel care invoca ilegalitatea actului
de dobandire trebuie sa il dovedeasca, iar nu persoana fizica in cauza.

Si in prezent, potrivit normelor procedurale in materie, daca existi
indicii ca a fost savarsita o infractiune sau o contraventie si ci anumite
bunuri au fost dobandite in mod ilicit, autorititile competente se pot
sesiza pentru dovedirea caracterului acelei dobandiri. Stabilirea
caracterului ilicit al dobandirii poate atrage aplicarea raspunderii penale
sau contraventionale si confiscarea bunurilor.

3. La art. 4 sintagma , norme cu valoare de lege” nu poate fi
mentinuta in text, intrucdt prin norme legale se inteleg, lato sensu, toate
normele juridice, indiferent daca acestea sunt cuprinse in legi sau in alte
acte normative. In sintagma ,, normele cu valoare de lege” nu pot fi
incluse si prevederi contractuale Termenul de ilegal sau ilicit trebuie sa



se raporteze la o normé legald, iar nu la un contract. De asemenea, in
ceea ce priveste dobandirea bunurilor, ilicitul se limiteaza la ilicitul penal
s1 contraventional.

Elementele de la lit. b), ¢) si d) trebuie dovedite pentru a se putea
vorbi de ilicit. $i in prezent, existenta unui indiciu, din cele enumerate la
acest articol, poate duce la verificarea modului de dobandire a averii unei
persoane si, dacd este cazul, la inceperea urmaririi penale.

In plus, prin , exercitarea neperformantd a unei rdspunderi” se
intelege implicit si ,, actele de gestiune frauduloasd”.

Intrucat pentru infractiunea de gestiune frauduloasd sau pentru
participarea la comiterea unor acte de coruptie se aplica dispozitiile de
drept penal in materie, instituirea unui control special nu se justifica.

4. La art. §, precizam ca pentru bunurile legal intrate in proprictatea
privatd a statului existd deja o procedura reglementata de Ordonanta
Guvernului nr. 128/1998 pentru reglementarea modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor confiscate sau intrate, potrivit legii, in
proprietatea privatd a statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizam, totodatd, ca fata de principiul statuat in Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei
cheltuieli bugetare, stabilirea pe destinatii a sumelor incasate se
realizeaza de citre Guvern, in functie de necesititile de finantare a
anumitor sectoare.

De asemenea, tot la acest articol se foloseste notiunea de ,, bunuri a
caror provenientd nu se justificd”, desi la articolele anterioare s-a folosit
cea de ,, bunuri dobdndite ilicit”. Mentiondm ca cele doud notiuni nu au
aceeasl semnificatie.

5. Semnalam, de asemenea, unele situatii de neconcordanta. Astfel:

- La art. 13 li. b), trimiterea la art. 8 lit. ¢) este eronata, intrucat art.
8, astfel cum este structurat, nu permite o asemenea trimitere.

- La art. 15 alin. (2), trimiterea la art. 7 din sintagma ,, dacd aceast
masurd nu a fost luatd in conditiile art. 7", este gresitd, acesta
necontinand prevederi cu privire la indisponibilizare.

- Laart. 17 i1 18, nu rezulta cu claritate situatiile in carc Ministerul
Finantelor Publice poate face recurs.

6. Mentiondm c¢a Guvernul Romaniei (respectiv Ministerul
Finantelor Publice si Ministerul Justitiei) a inceput un larg proces de
informare i consultare, inclusiv cu experti ai tarilor comunitare, in
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vederea elabordrii unei initiative legislative, de ordin fiscal, pentru
controlul averilor persoanelor prin raportare la venituri.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.
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Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



